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Circulaire DGEFP no 2006-10 du 16 mars 2006 relative aux textes modifiant les droits et obliga-
tions des dispensateurs de formation et adaptant le contr™le

NOR : SOCF0610466C

(Texte non paru au Journal officiel)

Le ministre de l’emploi, de la cohésion sociale et du logement à Mesdames et Messieurs les préfets de
région, (direction régionale du travail, de l’emploi et de la formation professionnelle, direction du
travail, de l’emploi et de la formation professionnelle).

En l’espace de deux ans, le droit de la formation professionnelle a fait l’objet d’importantes modifications.
Par l’accord national interprofessionnel du 5 décembre 2003, les partenaires sociaux ont fait évoluer le système

de formation professionnelle tant dans les dispositifs (rénovation de la formation en alternance, institution d’un
droit individuel à la formation pour les salariés) que dans les modalités de réalisation des actions de formation
(possibilité pour le salarié de suivre, hors temps de travail, des stages de formation, introduction d’une nouvelle
catégorie d’actions de formation). La loi no 2004-391 du 4 mai 2004 relative à la formation professionnelle tout au
long de la vie et au dialogue social a traduit dans le droit positif ces orientations nouvelles.

Par ailleurs, l’ordonnance no 2005-731 du 30 juin 2005 de simplification et d’adaptation du droit dans les
domaines de formation professionnelle et d’emploi a d’une part simplifié les règles régissant le marché de la for-
mation et celles relatives aux organismes dispensateurs et d’autre part achevé la modernisation des procédures de
contrôle entamée en 2004 par les dispositions de l’article 15 l’ordonnance no 2004-602 du 24 juin 2004 relative à
la simplification du droit dans les domaines du travail, de l’emploi et de la formation professionnelle.

Afin d’assurer une unité de doctrine, de conférer aux décisions administratives la plus grande sécurité juridique
et de prévenir d’éventuels contentieux, il est nécessaire de préciser le sens des dispositions contenues dans ces dif-
férents textes. Tel est l’objet de la présente circulaire qui s’adresse en particulier aux agents en charge du contrôle
de la formation professionnelle.

Cette circulaire est constituée de 13 fiches. Les trois premières ont trait aux modifications affectant les disposi-
tions relatives au marché et aux acteurs de la formation professionnelle (fiches no I à III). Les suivantes traitent de
la modernisation des méthodes et procédures de contrôle (fiches no IV à XII). La dernière fiche est consacrée aux
mesures d’harmonisation rédactionnelle, de précision et d’abrogation (fiche no XIII).

Je vous demande de bien vouloir assurer la diffusion de cette circulaire à tous les agents des services régionaux
de contrôle et me tenir informé des difficultés que vous rencontrerez dans son application, sous le timbre de la
sous-direction des politiques de formation et du contrôle, mission de l’organisation des contrôles.

Fait à Paris, le 16 mars 2006.
Le ministre de l’emploi, de la cohésion sociale et du logement,

Pour le ministre et par délégation :
Le délégué général à l’emploi

et à la formation professionnelle,
J. GAEREMYNCK

FICHE No I

ÉLÉMENTS DE DÉFINITION DE L’ACTION DE FORMATION

La caractérisation juridique des actions de formation professionnelle repose sur la combinaison de dispositions
relatives aux objectifs généraux de la formation (L. 900-1 alinéa 2), à la typologie des actions (L. 900-2, L. 900-3
et L. 900-6, L. 953-5) et aux modalités de déroulement de celle-ci (L. 920-1 alinéa 1 et R. 950-4) avec les facteurs
de contexte intimement liés à la formation tels que la nature du public, la durée de la formation, la transférabilité
des connaissances acquises.

Les difficultés de définition d’une action de formation sont atténuées par l’apport nouveau de l’article L. 920-1
alinéa 1. Les dispositions qu’il contient, combinées à celles des articles L. 900-1 alinéa 2 et L. 900-2, définissent,
avec davantage de précision, les activités de formation professionnelle.
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6,&'(%3+S/,&6,0&'(%%-400-%',0A&6,0&,C-7,%0&:+(5,004(%%,/0A&6,0&54'),0&68*.-/9-34(%&(9&6,0&,%3+,34,%0&-.,'& 9%&29+E
:+(5,004(%%,/"&F8*.-/9-34(%&:,93&0,&'(7:/*3,+& :-+&9%,&*.-/9-34(%&6,&/8-'34(%&,//,<7D7,&-54%&6,&7,09+,+&0(%&,554'-<
'43*&-9&+,;-+6&6,0&(12,'3450&;/(1-9C&-004;%*0"

T@=U$&V( @@

FW&=XVYZW=Y[WF@\WY@XV&B$\& W=Y@XV\&B$&TXZ]WY@XV&̂ZXT$\\@XVV$FF$

J" L’allégement des modalités d’acquisition d’actions de formation

F8-/4%*-&#&6,&/8-+34'/,&F" G#H<J&640:(0,_&̀ F,0&'(%.,%34(%0&,3A&,%&/8-10,%',&6,&'(%.,%34(%0A&/,0&1(%0&6,
'(77-%6,& (9&5-'39+,0A&*3-1/40&:(9+&/-&+*-/40-34(%&6,&',0&-'34(%0A&:+*'40,%3&/,9+&4%3439/*A&/,9+&%-39+,A&/-&69+*,A&/,9+0
,55,'3450A&/,0&7(6-/43*0&6,&/,9+&6*+(9/,7,%3&,3&6,&0-%'34(%&6,&/-&5(+7-34(%&-4%04&>9,&/,9+&:+4C&(9&/,0&'(%3+41934(%0
54%-%'4P+,0&*.,%39,//,0&6,&:,+0(%%,0&:91/4>9,0a"

=,0&640:(0434(%0&%,&:,9.,%3&-.(4+&%4&:(9+&(12,3&%4&:(9+&,55,3&6,&0(903+-4+,&/,0&'(%.,%34(%0&6,&5(+7-34(%&:+(5,0<
04(%%,//,&?&/8-::/4'-34(%&6,0&640:(0434(%0&6,0&-+34'/,0&JJHJ&,3&094.-%30&69&'(6,& '4.4/"&=,0&'(%.,%34(%0&+,03,%3&6(%'
0(9740,0&-9&6+(43&'(779%& 6,0&'(%3+-30"

#" La possibilité de substituer aux conventions des bons de commande ou factures

F-&'(%'/904(%&689%,&'(%.,%34(%&6,&5(+7-34(%&:+(5,004(%%,//,&*'+43,&,3&04;%*,&6,0&:-+34,0&+,03,&/-&7(6-/43*&)-14<
39,//,&6,&/-&'(%3+-'39-/40-34(%"
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!"#$%&'$()* ('* +&,-* .'/0-(0(* -#'(&$(*.1,-20$30)*.0* -"+"4'4'/'4"*.0(* #35#4(*+#-*060%+70)*70(*3&3&$4-#34#$4(
0$40$.0$4*$0*+#(*8&-%#7'(0-*70,-*#33&-.*+#-*7#*('2$#4,-0*.1,$0*3&$/0$4'&$*0$*9&$$0*04*.,0* 8&-%0)*'7(*.&'/0$4)*0$
71#9(0$30*.0*3&$/0$4'&$)*(1#((,-0-*.0*7#*+-"(0$30*.0(*%0$4'&$(*(,-* 70(*9&$(*.0*3&%%#$.0*&,*(,-* 70(*8#34,-0(*+0-:
%044#$4*.1'.0$4'8'0-*70(*#34'&$(*.0*8&-%#4'&$*-"#7'("0(*&,*;* -"#7'(0-<*=#$(*30(*3#()*70*9&$*.0*3&%%#$.0*&,*7#*8#3:
4,-0*.&'4*3&$40$'-*4&,40(*70(*%0$4'&$(*+-"/,0(* #,* .0,6'>%0*#7'$"#*.0* 71#-4'370*?<@AB:C*.,* 3&.0*.,* 4-#/#'7<

?&-(D,1'7*#*"4"*+-&3"."*;* 7#*3&$37,('&$*.1,$0*3&$/0$4'&$*.0* 8&-%#4'&$*&,*7&-(D,1,$*9&$*.0* 3&%%#$.0*#*"4"
#330+4")*7#*+-0(4#4'&$*.&'4*(0*3&$37,-0*+#-*71"%'(('&$*.1,$0*8#34,-0*.#$(*70(*3&$.'4'&$(*.0* .-&'4*3&%%,$<*E7*$10(4
+#(*-0D,'(*.0*30440*8#34,-0*D,10770*(&'4*-0/F4,0*.0*4&,40(*70(*%0$4'&$(*04*+-"3'('&$(*+-"/,0(* ;*71#7'$"#*A*.0*71#-4'370
?<@AB:C<*?0(*%&G0$(*+".#2&2'D,0()*4035$'D,0(*04*.10$3#.-0%0$4*%'(*0$*H,/-0* #'$('*D,0*70(*%&G0$(*+0-%044#$4
.0*(,'/-0* 7106"3,4'&$*.0(*#34'&$(*.0*8&-%#4'&$*04*30,6*+0-%044#$4*.1#++-"3'0-*70(*-"(,74#4(*&940$,(*.&$4*7#*%0$4'&$
0(4*8#'40*;* 7#*3&$/0$4'&$*&,*#,*9&$*.0*3&%%#$.0*$1#,-&$4*+#(*90(&'$*.1F4-0*+-"3'("(* .#$(*7#*8#34,-0*D,')*+&,-*70(
90(&'$(*.1'.0$4'8'3#4'&$*.0(* #34'&$()*80-#*-"8"-0$30*#,* 9&$*.0* 3&%%#$.0*&,* ;* 7#*3&$/0$4'&$<

I< Les mentions obligatoires des conventions et bons de commande
?0(* 3&$/0$4'&$(*.0* 8&-%#4'&$*+-&80(('&$$0770*&,* 70(*9&$(*.0* 3&%%#$.0()*7&-(D,0*30,6:3'* (1G*(,9(4'4,0$4)

.&'/0$4*+-"3'(0- J
!" ?1'$4'4,7"*.0*71#34'&$J*'7*(1#2'4*.,* $&%*2"$"-'D,0*&,*(+"3'8'D,0*.&$$"*;*71#34'&$*+0-%044#$4*(&$*'.0$4'8'3#4'&$

#,* -02#-.*.,* +-&2-#%%0<*?1#44-'9,4'&$*.1,$* '$4'4,7"*;* 71#34'&$*.0* 8&-%#4'&$*$1&9"'4*;* #,3,$* 8&-%#7'(%0<
#" ?#*$#4,-0*.0*71#34'&$J*'7*(1#2'4*.0*+-"3'(0-*7#*3#4"2&-'0*.1#34'&$(*.#$(*7#D,0770*(1'$(3-'4*7#*8&-%#4'&$<*E7*+&,-:

-#'4*(1#2'-*.1,$0*#34'&$*.1#.#+4#4'&$*#,*+&(40*.0*4-#/#'7)*.0* ."/07&++0%0$4*.0(* 3&%+"40$30()*.0*D,#7'8'3#4'&$)*.0
+-"8&-%#4'&$)*.1#3D,'('4'&$*.0* 3&$$#'((#$30(*043<*?#*$#4,-0*-0$/&'0*.&$3*#,6* 3#4"2&-'0(*.1#34'&$(*+-"/,0(* ;
71#-4'370*?<@BB:A*.,* 3&.0*.,* 4-#/#'7<

$" ?#*.,-"0* .0*71#34'&$J*0770*0(4*2"$"-#70%0$4*8'6"0*0$*50,-0(*+&,-*,$*2-&,+0*.0*(4#2'#'-0(*&,*0$*K&,-$"0(*.1'$:
40-/0$4'&$<*?#*.,-"0* +0,4*F4-0*,4'70%0$4*3&%+7"4"0*+#-*.0(* '$.'3#4'&$(*-07#4'/0(*;*7#*+"-'&.0*.0*-"#7'(#4'&$*.0*7#*&,
.0(* #34'&$(<

%"?#*$&4'&$*.1088034'8(*3&$30-$"(*+#-*71#34'&$*-0$/&'0*#,*$&%9-0*.0* (4#2'#'-0(*D,'* (,'/0$4* 7#*8&-%#4'&$<*L'*7#
%0$4'&$*.0*71'.0$4'4"*.0(* (4#2'#'-0(*$10(4*+#(*-0D,'(0)*0770*$10(4*+#(*0637,0*+&,-*#,4#$4*04*+&,--#'4*(0-/'-)* $&4#%:
%0$4*7&-(D,1'7*(1#2'4*.0*8&-%#4'&$*.'(+0$("0* #,*+-&8'4*.0*(#7#-'"(*04*7&-(D,0*70,-*$&%9-0*0(4*-".,'4)* +&,-*-#44#350-
71'%+,4#4'&$*.0(* (#7#'-0(*#,6*8&-%#4'&$(*3&--0(+&$.#$40(<

&" ?0(*%&.#7'4"(*.0* ."-&,70%0$4*.0* 71#34'&$J*&,4-0*70(*+5#(0(*.1#++-0$4'((#20*%0$4'&$$"0(*#,* +-&2-#%%0)*'7
3&$/'0$4*.0*+-"3'(0-*30(*%&.#7'4"(*0$*'$.'D,#$4*70(*.#40(*04*7'0,6*.0*8&-%#4'&$)*70*("D,0$30%0$4*+-"/,* ('*7#*8&-%#:
4'&$*0(4*&-2#$'("0*0$*%&.,70()*7#*.,-"0* .,* (4#20*+-#4'D,0*04*70(*3&$.'4'&$(*.0*%'(0*0$*H,/-0* +".#2&2'D,0*M(4#20
+-"(0$4'07)*8&-%#4'&$*&,/0-40*&,* ;* .'(4#$30N<

'" ?0(*%&.#7'4"(*.0*(#$34'&$*.0*71#34'&$J*'7*(1#2'4*.0(* +-&3".,-0(*.0*(#$34'&$*.0*7#*8&-%#4'&$*40770(*D,0*+-"(0$:
4#4'&$*;* ,$* 3&$3&,-(*&,*,$* 06#%0$)*7#*."7'/-#$30*.1,$0*#440(4#4'&$*.0*+-"(0$30)*043<*O0(*%&.#7'4"(*+&,--&$4*,4'70:
%0$4*F4-0*."3-'40(*#,* +-&2-#%%0<

(" ?0*+-'6*04*70(*3&$4-'9,4'&$(*8'$#$3'>-0(*"/0$4,0770(*.0(* +0-(&$$0(*+,97'D,0(<*?&-(D,0*71#34'&$*8#'4*71&9K04
.1,$0*(,9/0$4'&$)*7#*3&$/0$4'&$*+-"/&'4*70(*%&.#7'4"(*.0*(&$*3#73,7*04*.0*(&$*/0-(0%0$4*+#-*70(*+&,/&'-(* +,97'3(<

?#*3&$/0$4'&$*&,*70*9&$*.0*3&%%#$.0*+0,/0$4*$0*+#(*3&$40$'-*30-4#'$0(*.0(*%0$4'&$(*06+7'3'4"0(*3':.0((,(* .>(
7&-(*D,10770(*(&$4*%0$4'&$$"0(*.#$(* ,$* +-&2-#%%0)*7,':%F%0*06+-0(("%0$4*'$4"2-"*;* 7#.'40*3&$/0$4'&$*&,*#,.'4
9&$*.0* 3&%%#$.0<

?0(*3&$/0$4'&$(*+0,/0$4*3&%+&-40-*4&,40*(4'+,7#4'&$*D,0*70*.'(+0$(#40,-*.0*8&-%#4'&$*04*(&$*3&3&$4-#34#$4*K,20:
-#'0$4*,4'70*.0* 3&$(0$4'-<*E7*+0,4*(1#2'-*.0(* 06'20$30(*0$*%#4'>-0*.0* D,#7'4"*.0* 7#*8&-%#4'&$)*.0(* 3&%+0$(#4'&$(
8'$#$3'>-0(*0$*3#(*.1'$06"3,4'&$*4&4#70*&,*+#-4'0770*.0*71#34'&$*&,*.0(* #34'&$(*P*&9K04*.0*7#*3&$/0$4'&$*&,*.,* 9&$
.0* 3&%%#$.0*P*&,*0$3&-0*.0(* (+"3'8'3#4'&$(*(,-* 70(*"D,'+0%0$4(*;* ,4'7'(0-<

Q<Le cas particulier des factures
?0(*8#34,-0(*(&$4*-"2'0(*$&4#%%0$4*+#-*70(*.'(+&('4'&$(*.0*71#-4'370*?<QQC:I*.,* 3&.0*.,* 3&%%0-30*04*30770(*.0

71#-4'370*AR@*.,* 3&.0*2"$"-#7*.0(* '%+S4(*04*.0(* 40640(*-"270%0$4#'-0(*+-'(*+&,-*70,-*#++7'3#4'&$<
L'*0770(*(&$4*"4#97'0(*+&,-*70*+#'0%0$4*.1#34'&$(*.0*8&-%#4'&$*.#$(*70(*3#(*&T*,$0*3&$/0$4'&$*.0*8&-%#4'&$*+-&:

80(('&$$0770*$10(4*+#(*3&$37,0*&,*7&-(D,0*71#35#4*$1#*+#(*"4"*088034,"*(,-* 9&$*.0*3&%%#$.0)*0770(*.&'/0$4*&97'2#:
4&'-0%0$4*F4-0*+-"3'("0(* .0(* %0$4'&$(*+-"/,0(* ;* 71#7'$"#*A*.0* 71#-4'370*?<@AB:C<

O0440*+-&3".,-0*(&,+70*.1#35#4*.1#34'&$(*.0*8&-%#4'&$*$10(4*(&,5#'4#970*D,0*+&,-*70(*#35#4(*+&$34,07(*.1#34'&$(
.0* 3&,-40*.,-"0* &,* -"+"4'4'/0(<*=#$(*4&,(*70(*#,4-0(*3#(*70*-03&,-(*;* 7#*3&$/0$4'&$*0(4*+-"8"-#970*04*+7,(*+#-4':
3,7'>-0%0$4*+&,-*70(*#34'&$(*.0*8&-%#4'&$(*+-"/&G#$4*.0(*+#-3&,-(*+0-(&$$#7'("(*#740-$#$4*8&-%#4'&$(*45"&-'D,0(*04
(4#20(*+-#4'D,0(*&,*7&-(D,0*70*.'(+0$(#40,-*0$40$.*(4'+,70-*(,-* 70(*%&.#7'4"(*.0*->270%0$4*.0(*3&%+0$(#4'&$(*8'$#$:
3'>-0(*.,0(* 0$*3#(*.1#9(0$30*.,* 9"$"8'3'#'-0*&,* .1#$$,7#4'&$*.0* 8&-%#4'&$(<

U<Les sanctions au défaut de ces mentions
O&$4-#'-0%0$4*#,6*3&$4-#4(*3&$37,(*.#$(* 70(*3&$.'4'&$(*+-"/,0(* ;* 71#-4'370*?<@AB:CI*D,'*3&%+&-40$4*.0(* %0$:

4'&$(*D,')*('*0770(*/0$#'0$4*;*70,-*%#$D,0-)*70(*-0$.-#'0$4*$,7(*04*.0*$,7*08804)*70*."8#,4*.0*+-"3'('&$*.0*71,$0*&,*.0
30-4#'$0(*.0(* %0$4'&$(*+-"/,0(* ;* 71#-4'370*?<@AB:C*#7'$"#*A*$10%+&-40*+#(*$,77'4"*.0*+70'$*.-&'4*.0(* 3&$/0$4'&$()
9&$(*.0* 3&%%#$.0(*&,*8#34,-0(<
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!"#$%&#'%()"*(&#"'+*,)-()%&#)%..%&#/0%#.1"()")0.23#.-#$0,2%3#.%&#%44%5)"4&#5*(5%,(2&#%)#.%#+,"6#7%(-"%()#8#'-(/0%,
&0,#0(%#5*(7%()"*(3#0(#9*(#$%#5*''-($%# *0#0(%#4-5)0,%3#,%($-()#"'+*&&"9.%#.1"$%()"4"5-)"*(#$%#.1-5)"*(#*0#$%&
-5)"*(&#-06/0%.&#".&#&%#,-++*,)%()3#".#&%,-#+,*52$2#-0#,%:%)#$%#.-#$%'-($%#$%#$25.-,-)"*(#$1-5)"7")23#-0#,%:%)#$%&
$2+%(&%&#*0#-0#,%40&#$%#5*(&"$2,%,#.-#$2+%(&%#5*''%# ."92,-)*",%#$%#.1*9.";-)"*(#'%()"*((2%#8#.1-,)"5.%#<=>?@A@#$0
5*$%#$0#),-7-".=

B=!"#$%&#'(#)*"+'#) (,'-#'.%,') /,+0) (#0.1%'#2)1(.%,'2
<%&#-,)"5.%&#C=#>DDAE3#+*0,#.%#9".-(#$%#5*'+2)%(5%&3#%)#C=#>?DA@EAE3#+*0,#.-#7-."$-)"*(#$%&#-5/0"&#$%#.1%6+2A

,"%(5%3#"'+*&%()#.-#5*(5.0&"*(#$10(%#5*(7%()"*(#),"+-,)")%=#F"(&"3#.1%6";%(5%#$10(%#5*(7%()"*(#+*0,#.%&#-5)"*(&#+%,A
'%))-()#$%#,2-."&%,#0(#9".-(#$%#5*'+2)%(5%&#*0#$%#7-."$%,#.%&#-5/0"&#$%#.1%6+2,"%(5%#4-")#*9&)-5.%#8#.-#&09&)")0)"*(
-0)*,"&2%#+-,#.%&#$"&+*&")"*(&#$%#.1-,)"5.%#<=>GDA@#-."(2-#G=

H%#'I'%3# .%&#5*(7%()"*(&#+.0,"-((0%..%&#J9"%((-.%&#*0#),"%((-.%&K#'%()"*((2%&#8#.1-,)"5.%#<=>?@AG#(%#+%07%()
I),%#,%'+.-52%&#+-,#$%&#4-5)0,%&#5*'+)%#)%(0#$%&#'25-("&'%&#$1"'+0)-9".")2L#"$%()"4"5-)"*(#$%&#-((2%&#$%#+-,)"5"A
+-)"*(#$%#.1%'+.*M%0,3#"$%()"4"5-)"*(#$%&#-5)"*(&#$%#4*,'-)"*(# 8#'%)),%#%(#N07,%#$0,-()#5O-50(%#$%&#-((2%&3#:0&)"A
4"5-)"4&#$%&#$2+%(&%&#%)5=

P(#-++."5-)"*(#$%&#$"&+*&")"*(&#$%#.1-,)"5.%#<=>QDA@#$0#5*$%#$0#),-7-".3#.%&#5*(),-)&#$%#+,*4%&&"*((-."&-)"*(#-&&*A
5"%()#$%&#%(&%";(%'%()&#;2(2,-063#+,*4%&&"*((%.&#%)#)%5O(*.*;"/0%&#$"&+%(&2&#$-(&#.%&#*,;-("&'%&#+09."5&#*0#+,"A
72&#$%#4*,'-)"*(=# <-#'"&%#%(#N07,%#$%#5%&#%(&%";(%'%()&#$*((%#."%03#%(#7%,)0#$%#.1-,)"5.%#C=#>Q@A@#-."(2-#G3#8#.-
5*(5.0&"*(#$10(%#5*(7%()"*(#$%#4*,'-)"*(# &";(2%#+-,#.1%(),%+,"&%#%)#.1*,;-("&'%#$%#4*,'-)"*(# *0#.12)-9."&&%'%()
$1%(&%";(%'%()=

R=!",34%&1.%,')*#) 51%0#)6#'.%,') *+) /0,&0166#) *1'2) 4#)(,'.01.) *#) 5,061.%,') 7!89:;<=>?
F06#'%()"*(&#7"&2%&#-0#@* $%#.1-,)"5.%#<=>GDA@E#$0#5*$%#$0#),-7-".#/0"#$25."(%#5%#/0%#$*")#5*()%(",#0(#5*(),-)

$%#4*,'-)"*(# +,*4%&&"*((%..%#&1-:*0)%#.-#'%()"*(# $0#+,*;,-''%# $%#4*,'-)"*(# 5*,,%&+*($-()#-06#-5)"*(&3#*9:%)
$0$")#5*(),-)=#S%))%#(*07%..%#'%()"*(# %&)#"'+*,)-()%# %(#5%#/01%..%#,-))-5O%#$2&*,'-"&#.1%6250)"*(#$%&#-5)"*(&#$%
4*,'-)"*(# -M-()#4-")#.1*9:%)#$10(#5*(),-)#5*(5.0#$-(&#.%&#5*($")"*(&#$%#.1-,)"5.%#<=>GDA@E#-06#'*$-.")2&#+,270%&#8
.1-."(2-#+,%'"%,#$%#.1-,)"5.%#<=>GDA@=#F"(&"3#5%)#-."(2-#&1-++."/0%#"($"&)"(5)%'%()#-06#-5)"*(&#$%#4*,'-)"*(# 5*(),-5A
)2%&#&*")#$-(&#.%&#5*($")"*(&#$%#.1-."(2-#G#$%#.1-,)"5.%#<=>GDA@3#&*")#$-(&#5%..%&#$%#.1-,)"5.%#<=>GDA@E=

Q=!#2) (,'2@A+#'(#2)*#) (#2)',+-#44#2)*%2/,2%.%,'2)2+0)4#).01%.#6#'.)*#2)*@(4101.%,'2)*"1(.%-%.@2

Q=@=La recevabilité des déclarations d’activité au soutien desquelles est produit une convention munie
des nouvelles mentions prévues à l’article L. 920-1 alinéa 2

<1-,)"5.%#<=>GDAT#$0#5*$%#$0#),-7-".#4-")#*9.";-)"*(# $%#&%#$25.-,%,#8#)*0)%#+%,&*((%#+OM&"/0%#*0#'*,-.%# /0"#,2-A
."&%#$%&#+,%&)-)"*(&#$%#4*,'-)"*(# +,*4%&&"*((%..%#5*()"(0%#-0#&%(&#$%#.1-,)"5.%#<=>DDAG=#F#.1-++0"#$%#.-#$25.-,-)"*(
%)#O*,&#.%#5-&#*U#".#-#5*(5.0#0(#5*(),-)#$-(&#.%&#5*($")"*(&#4"62%&#8#.1-,)"5.%#<=>GDA@E3#&*(#-0)%0,#$*")#+,*$0",%#.-
+,%'"V,%#5*(7%()"*(#$%#4*,'-)"*(# +,*4%&&"*((%..%=#S%..%A5"3#+*0,#I),%#7-.-9.%'%()#-550%".."%3#$*")#I),%#5*(4*,'%
-06#+,%&5,"+)"*(&#$%#.1-."(2-#G#$%#.1-,)"5.%#<=>GDA@#%)#5*'+*,)%,#$*(5#)*0)%&#.%&#'%()"*(&#"($"/02%&=#<-#(*07%..%
,2$-5)"*(#$%#5%)#-."(2-#(1-#$*(5#+-&#$1"(5"$%(5%#&0,#.-#,%5%7-9".")2#$%&#$25.-,-)"*(&#$1-5)"7")2=#W*0&#5*()"(0%,%X#8
72,"4"%,#.-#5*(4*,'")2# $%&#5*(7%()"*(&#-06#$"&+*&")"*(&#(*07%..%&#$%#.1-,)"5.%#<=>GDA@=

Q=G=La recevabilité des déclarations d’activité au soutien desquelles est produit un contrat de sous-traitance
P(#'-)"V,%#$%#$25.-,-)"*(#$1-5)"7")23#.12.2'%()#$2)%,'"(-()#%&)#.-#,2-."&-)"*(#*+2,-)"*((%..%#%)#%44%5)"7%#$1-5)"*(&

$%#4*,'-)"*(# +,*4%&&"*((%..%#5*()"(0%=#Y(%#$25.-,-)"*(#$1-5)"7")2#+,2&%()2%#&0")%#8#.-#5*(5.0&"*(#$10(#5*(),-)#$%
&*0&A),-")-(5%#*0#$10(#5*(),-)#$%#5*..-9*,-)"*(# *55-&"*((%..%#$*")#I),%#,%;-,$2%#5*''%# 0(%#$%'-($%#&-(&#*9:%)
Jcf. +-,-;,-+O%#T=G=T3#+-;%#B3#$%#.-#5",50.-",%#HZP[\AZ]S# ( * GDDG^TR#$0#E@#*5)*9,%#GDDGK=#S%))%#+*&")"*(#(1%&)
7-.-9.%#/0%#$-(&#.1OM+*)OV&%#*U#.%&$")&#5*(),-)&#(%#,%(4%,'%()#+-&#.%&#'%()"*(&#%6";2%&#8#.1-,)"5.%#<=>GDA@=

HV&#.*,&#/010(#&*0&A),-")-()#,2-."&%#$%#)%..%&#-5)"*(&3#,"%(#(%#&1*++*&%#8#5%#/0%#.-#$25.-,-)"*(#$%#&*(#-5)"7")2#&*")
,%5%7-9.%=#_.#$*")#-.*,&#+,2&%()%,#0(%#+,%'"V,%#5*(7%()"*(#*0#0(#+,%'"%,#5*(),-)#$%#4*,'-)"*(# +,*4%&&"*((%..%=#!"
.%#5*(),-)#$%#&*0&A),-")-(5%#/01".#+,2&%()%3#%(#)-()#/0%#&";(-)-",%3#8#.1-++0"#$%#&-#$25.-,-)"*(#%&)#5*(4*,'%#$-(&#&%&
'%()"*(&#-06#%6";%(5%&#$%#.1-,)"5.%#<=>GDA@#$0#5*$%#$0#),-7-".3#&-#$25.-,-)"*(#$*")#I),%#%(,%;"&),2%=

Q=E=La recevabilité des déclarations d’activité au soutien desquelles
est produit un bon de commande ou une facture

<1-,)"5.%#C=#>G@AT#%6";%#.-#+,*$05)"*(3#-0#'*'%()# $0#$2+`)#$%#.-#$25.-,-)"*(#$1-5)"7")23#&*")#$%#.-#+,%'"V,%
5*(7%()"*(#+,270%#8#.1-,)"5.%#<=>GDAT#*03#8#$24-0)3#$0#9*(#$%#5*''-($%# *0#$%#.-#4-5)0,%#2)-9."#+*0,#.-#,2-."&-)"*(
$1-5)"*(&#$%#4*,'-)"*(# 5*(4*,'2'%()# 8#.1-,)"5.%#<=>GDA@3#&*")#$0#+,%'"%,#5*(),-)#$%#4*,'-)"*(# +,*4%&&"*((%..%=

<-#$25.-,-)"*(#$1-5)"7")2#$10(#$"&+%(&-)%0,#$%#4*,'-)"*(# *0#$10(#&*0&A),-")-()#-0#&*0)"%(#$%#.-/0%..%3#%(#;0"&%#$%
+,%'"V,%#5*(7%()"*(3#%&)#+,*$0")#0(#9*(#$%#5*''-($%# *0#0(%#4-5)0,%#,%7I)0&#$%&#'%()"*(&#%6";2%&#8#.1-,)"5.%
<=>GDA@3#%&)#,%5%7-9.%#%)#$*")#I),%#"(&),0")%#5*''%# &"#%..%#2)-")#-55*'+-;(2%# $10(%#+,%'"V,%#5*(7%()"*(=

H-(&#5%#5-&3#".#5*(7"%()#$%#72,"4"%,#.%&#$-)%&#8#.-/0%..%#.-#4*,'-)"*(# $%7-")#-7*",#."%0=#!"#5%))%#-5)"*(#-#2)2#,2-."A
&2%3#.%#9*(#$%#5*''-($%# $*")#I),%#-55*'+-;(2# $%#.-#4-5)0,%#$%#.1*,;-("&'%=#<%#9*(#$%#5*''-($%# *0#.-#4-5)0,%
/0"#(%#+%,'%)#+-&#$1"$%()"4"%,#.-#*0#.%&#-5)"*(&#-06/0%..%&#".&#&%#,-++*,)%()#a#*0#/0"#(%#5*'+*,)%#+-&#$%&#"($"5-A
)"*(&#/0%#7*0&#:0;%,%X#&09&)-()"%..%&#a#(%#&-0,-")#I),%#)%(0#+*0,#&09&)")0)#8#.-#5*(7%()"*(#$%#4*,'-)"*(# +,*4%&A
&"*((%..%=
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!" Les conséquences de ces nouvelles dispositions sur l’imputabilité des dépenses
liées à la réalisation d’actions de formation

#$%&'()*+,#" !-./0, 12,)31+,12,'&%4%(*,5&643(',72+,*+8,%)'(398,1+,:3&;%'(39,5&3:+88(399+**+,&6%*(86+8,5%&,29,1(8/
5+98%'+2&,1+,:3&;%'(39,532&,*+,)3;5'+, 1$29,+;5*3<+2&,1%98,*+,)%1&+,1+,*$+=6)2'(39,12,5*%9,1+,:3&;%'(39,13(4+9'
:%(&+,*$3>?+',1+,)394+9'(398,%992+**+8,32,5*2&(%992+**+8,)39)*2+8,)39:3&;6;+9', %2=,1(8538('(398,12, '('&+,@@,12
*(4&+,@A,12,)31+,12,'&%4%(*",#$%&'()*+,B",!-C/D,5&6)(8+,72+,*+8,4+&8+;+9'8,1+8,+;5*3<+2&8,E,1+8,3&F%9(8;+8,1+,:3&/
;%'(39,839',+::+)'268,+9,%55*()%'(39,1+,)394+9'(398G,1+,>398,1+,)3;;%91+8, 32,1+,:%)'2&+8,)39:3&;+8,%2=,1(8538(/
'(398,1+,*$%*(96%,0,1+,*$%&'()*+,#" !0C/."

H32'+:3(8G,*%,82>8'('2'(39,5&642+,%2,8+)391,%*(96%,1+,*$%&'()*+,#" !0C/., +8',(;5388(>*+,532&,*+8,)394+9'(398,5*2/
&(%992+**+8",I+, 5%&',*+2&8,)%&%)'6&(8'(72+8,5&35&+8G,)+**+8/)(,13(4+9',+9,+::+',5&6)(8+&,*+,32,*+8,%996+8,1+,5%&'()(5%/
'(39,)39)+&96+8G,*+8,1%'+8,+',56&(31+8,1+,&6%*(8%'(39,82&,*+8,%996+8,)39)+&96+8G,+', *+8,1%'+8,1+,4+&8+;+9'"

J9, )398672+9)+G,*+8,4+&8+;+9'8,+::+)'268,5%&,*+8,+;5*3<+2&8,+9,%55*()%'(398,1+,>398,1+,)3;;%91+8, +',1+,:%)/
'2&+8,839',5&(8,+9,)3;5'+, 532&,*%,5%&'()(5%'(39,1+8,+;5*3<+2&8,1K8,*3&8,72+,)+8,>398,1+,)3;;%91+8, +',:%)'2&+8,8+
82>8'('2+9'G,1%98,*+8,)391('(398,1+,*$%&'()*+,#" !0C/., %*(96%,0G,E,29+,)394+9'(39,%992+**+",#+8,4+&8+;+9'8,+::+)'268
82&,*+,:391+;+9', 1$29,>39,1+,)3;;%91+, 9+,8+&%(+9',*(>6&%'3(&+8,72+,8(,*$+;5*3<+2&,5&68+9'%(',5%&,%(**+2&8,*%,:%)/
'2&+,?28'(:()%'(4+,1+,*%,&6%*(8%'(39,1+8,%)'(398,5&642+8,5%&,*+,>39,1+,)3;;%91+"

.C" Les conséquences de ces nouvelles dispositions
lors des contrôles d’activité des dispensateurs d’actions de formation

#+8,>398,1+,)3;;%91+G,%))3;5%F968,1+8,:%)'2&+8G,839',%1;(8,532&,?28'(:(+&,*$3&(F(9+,1+8,:3918,&+L28,5%&,*+8
1(85+98%'+2&8,1+,:3&;%'(39,%2,;M;+, '('&+,72+,*+8,)394+9'(398",@*8,5+24+9',6F%*+;+9',?28'(:(+&G,%))3;5%F968,1+8
:%)'2&+8,)3&&+85391%9'+8G,*+8,165+98+8,1+,:3&;%'(39,)398+9'(+8,5%&,*+8,+;5*3<+2&8,%2,5&3:(',1+,*+2&8,8%*%&(68"
#3&872+,*$%>8+9)+,1+,)+&'%(9+8,;+9'(398,82>8'%9'(+**+8,82&,*+8,)394+9'(398G,>398,1+,)3;;%91+, 32,:%)'2&+8,9+,5+&/
;+', 5%8,1$(1+9'(:(+&,*+8,%)'(398,+9,)%28+G,*+8,165+98+8,%::6&+9'+8,9+,839',%*3&8,5%8,?28'(:(6+8G,*+,16:%2',1+,?28'(:()%/
'(39,1+4%9',%*3&8,+9'&%N9+&,*+,&+?+',1+8,83;;+8, )39)+&96+8"

O@PQJ,R3 @@@
#JS, TU#@VWH@TRS,IJS, I@SXJRSWHJYBS,IJ, OTBZWH@TR

." La représentation des stagiaires (L. 920-5-1 3o)
#+8,1(85+98%'+2&8,1+,:3&;%'(39,839','+928,1$3&F%9(8+&,*%,&+5&68+9'%'(39,1+8,8'%F(%(&+8,5%&'()(5%9',E,1+8,%)'(398

1+,:3&;%'(39,1+,5*28,1+,-CC,[+2&+8",#+8,6*+)'(398G,3&F%9(86+8,E,)+', +::+'G,839',&6F(+8,5%&,*+8,1(8538('(398,1+8
%&'()*+8,B",!00/D,E,B",!00/.0, 12,)31+,12,'&%4%(*"

#%,12&6+,1+,*$%)'(39,72(,%55+**+,*$3&F%9(8%'(39,1$6*+)'(398,532&,*%,&+5&68+9'%'(39,1+8,8'%F(%(&+8,+8',)3;5&(8+
)3;;+, +9F*3>%9',*+8,+98+(F9+;+9'8,'[63&(72+8,+9,8%**+G,*+8,8'%F+8,1+,;(8+, +9,5&%'(72+,+9,%'+*(+&,32,+9,+9'&+5&(8+
+',*+,82(4(,538'6&(+2&,E,*%,:3&;%'(39,8$(*,+8',(9'6F&6,E,*$%)'(39",P$+8',139),*%,'3'%*('6,1+8,[+2&+8,)398%)&6+8,E,*%,:3&/
;%'(39G,72+*,72$+9,83(',*+,82553&'G,*+,*(+2,1+,16&32*+;+9',+',*+,;31+, 1$3&F%9(8%'(39G,72(,+8',)3;5'%>(*(86+",@*,9$+8'
)+5+91%9',5%8,(9'+&1(',%2=,1(85+98%'+2&8,1+,:3&;%'(39,1+,532&43(&,E,*%,&+5&68+9'%'(39,1+8,8'%F(%(&+8,532&,*+8,8'%F+8
139',*%,12&6+,+8',6F%*+,32,(9:6&(+2&+,E,-CC,[+2&+8",I%98,)+,1+&9(+&,)%8G,532&,M'&+,&6F2*(K&+8G,*+8,6*+)'(398,13(4+9'
M'&+,3&F%9(86+8,)39:3&;6;+9', %2=,1(8538('(398,1+8,%&'()*+8,B",!00/D,E,B",!00/.., 12,)31+,12,'&%4%(*"

J9, 4+&'2,1+,*$%&'()*+,B",!00/.0, 12,)31+,12,'&%4%(*G,*+8,%)'(398,1+8'(96+8,%2=,16'+928,%(98(,72+,*+8,16'+928,72(
5%&'()(5+9',+9,'%9',72+,8'%F(%(&+8,E,1+8,%)'(398,1+,:3&;%'(39,9+,839',5%8,)39)+&96+8,5%&,*$3>*(F%'(39,1+,*%,&+5&68+9/
'%'(39"

#$3>*(F%'(39,532&,*+,1(85+98%'+2&,1+,:3&;%'(39,1$6'%>*(&G,+9,%55*()%'(39,1+8,%&'()*+8,#" !0C/-/., %*(96%,., E,\, +'
B",!00/., +',B",!00/0, 12,)31+,12,'&%4%(*G,29,&KF*+;+9',(9'6&(+2&,%55*()%>*+,%2=,8'%F(%(&+8,9$+8',5%8,%>&3F6+"

#3&8,1+8,)39'&]*+8,1$3&F%9(8;+8,1+,:3&;%'(39G,*+,&+85+)',1+,)+''+,3>*(F%'(39,%(98(,72+,*%,&6F2*%&('6,1+,*%,&+5&6/
8+9'%'(39,1+8,8'%F(%(&+8,5+24+9',:%(&+,*$3>?+',1$3>8+&4%'(398,)398(F96+8,1%98,*+,&%553&'G,43(&+,1+,*%,)398'%'%'(39,12
16*(',5%&,5&3)K8,4+&>%*,6'%>*(,+9,%55*()%'(39,1+8,%&'()*+8,#" !!^/0, %*(96%,., +',#" !!^/\"

0" Les mesures régissant la publicité (L. 920-6)
#+8,1(8538('(398,+9)%1&%9',*%,52>*()('6,839',8(;5*(:(6+8",#+,)39'+92,12,;+88%F+,52>*()('%(&+,+8',*%(886,E,*$%55&6/

)(%'(39,12,1(85+98%'+2&,1+,:3&;%'(39",R(, 8%,:3&;+G,9(,839,)39'+92,9+,839',(;53868,)3;;+, )$6'%(',*+,)%8,8328
*$+;5(&+,1+,*$%9)(+9,%&'()*+,#" !0C/_"

#$(9'+&1()'(39,1+,*%,;+9'(39, 1%98,*%,52>*()('6G,12, )%&%)'K&+,(;52'%>*+,82&,*$3>*(F%'(39,(98'('26+,5%&,*$%&'()*+
#" !-C/.G,1+8,)3`'8, 1+,*%,:3&;%'(39,+8',;%(9'+92+"

#$(9'+&1()'(39,1+,:%(&+,6'%',1+,*%,16)*%&%'(39,1$%)'(4('6,5&642+,E,*$%&'()*+,#" !0C/\, +8',*+46+",#%,52>*()('6,72+,:%('
29,1(85+98%'+2&,1+,:3&;%'(39,1+8,%)'(398,72$(*,&6%*(8+,5+2',:%(&+,6'%',1+,*%,16)*%&%'(39,1$%)'(4('6",P+''+,;+9'(39
9$+8',64(1+;;+9', 5%8,3>*(F%'3(&+",Z%(8,8(,;+9'(39, +9,+8',:%('+G,+**+,9+,13(',*$M'&+G,8328,5+(9+,1+,4(3*%'(39,1+8,1(8/
538('(398,(;56&%'(4+8,1+,)+',%&'()*+G,72+,8328,*%,:3&;+,82(4%9'+a,b J9&+F(8'&6,8328,*+,92;6&3,c82(',*+,92;6&3,1+,*%
16)*%&%'(39,1$%)'(4('6d",P+',+9&+F(8'&+;+9',9+,4%2',5%8,%F&6;+9',1+,*$J'%'e"

@*,9+,:%2',5%8,)39:391&+,)+''+, :%)2*'6,*%(886+,%2=,1(85+98%'+2&8,1+,:3&;%'(39,1+,:%(&+G,8328,*%,:3&;+, (91(726+G
;+9'(39, 1+,*%,16)*%&%'(39,1$%)'(4('6,%4+),*$3>*(F%'(39,72(,*+2&,+8',:%('+G,+9,4+&'2,1+8,1(8538('(398,1+,*$%&'()*+
B",!0./-, %*(96%,0G,1+,:%(&+,:(F2&+&,)+, ;M;+, 92;6&3,82&,*+8,)394+9'(398,+',)39'&%'8,1+,:3&;%'(39,5&3:+88(399+**+
8328,*%,:3&;+,82(4%9'+a,b J9&+F(8'&6,8328,*+,92;6&3,c82(',*+,92;6&3,1+,*%,16)*%&%'(39,1$%)'(4('6d,%25&K8,12,5&6:+'
1+,&6F(39,1+,c82(',*+,93;, 1+,*%,&6F(39de"
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!"# $%&'()(*+#,-%.#/01".(234#,(2$4.2"*4%0#,4#5/03"*(/.# 42*#0+$%*+4#./.# )/.5/034# "%6#$042)0($*(/.2#,4#'-"0*()'4
!7 89:;<#2(#4''4#5"(*#34.*(/.# ,%#.%3+0/#,4#,+)'"0"*(/.# ,-")*(=(*+#2/%2#%.4#5/034#,(55+04.*4#,4#)4''4#46(1+4#>#'-"'(;
.+"#?#/%#2(#4''4#5"(*#34.*(/.# ,%#)"0")*@04#(3$%*"&'4#,42#,+$4.242#A%4#1+.@04#$/%0#'42#4.*04$0(242#'-")*(/.# ,4#5/0;
3"*(/.# A%-4''4#$0/34%*B#4.#=(/'"*(/.# ,42#,(2$/2(*(/.2#,4#'-"'(.+"# 97

C42#0+,")*(/.2#,(55+04.*42#,4#'"#5/03%'4#$"0#'"A%4''4#$4%*#D*04#34.*(/..+4# '"#,+)'"0"*(/.# ,-")*(=(*+#2%0#'42#342;
2"142#$%&'()(*"(042#$4%=4.*#D*04#*/'+0+427#E'#4.#(0"#"(.2(#,42#'(&4''+2#)/334.F".*# $"0#G,+)'"0"*(/.# 4.041(2*0+4777HB
/%#G/01".(234#4.041(2*0+777H7#I.# 04=".)J4B#'42#/3(22(/.2#,4#'"#34.*(/.# ,4#'"#$J0"24#GK4*#4.041(2*0434.*#.4#="%*
$"2#"10+34.*#,4#'-I*"* H#2/.*#)/.*0"(042#"%6#,(2$/2(*(/.2#,4#'-"'(.+"# ?#,4#'-"0*()'4#!7 89:;<7

L-"1(22".*#,%#)"0")*@04#*0/3$4%0#,4#'"#$%&'()(*+B#A%-('#5"%*#.%".)40#"=4)#'4#)"0")*@04#34.2/.140#,4#)4''4;)(B#'42
"14.*2#,4#)/.*0M'4#,/(=4.*# $0/)+,40#>#%.4#=+0(*"&'4#,+3/.2*0"*(/.7

!-"'(.+"# N#,4#'-"0*()'4#!7 89:;<#$0+=/(*#'(3(*"*(=434.*#'42#)"2#,4#*0/3$40(47#!"# $%&'()(*+#42*#./.# )/.5/034# '/02;
A%-4''4#(.,%(*#4.#4004%0#2%0O

P '42#)/.,(*(/.2# ,-"))@2#>#'"#5/03"*(/.# Q)/.,(*(/.2# 5(.".)(@042B#,4#.(=4"%RS
P '42#)/.*4.%2#,42#5/03"*(/.2 S
P '42#*(*042B#,($'M342#/%#"**42*"*(/.2#"%6A%4'2#,/..4# ,0/(*#'"#5/03"*(/.# 4*#'-"))@2#>#'"#A%"'(5()"*(/.S
P '42#3/,"'(*+2# ,4#5(.".)434.*# ,4#'"#5/03"*(/.# Q5")('(*+2#,4#$"(434.*B#$0(242#4.#)J"0142#5(.".)(@042#$"0#%.#/01";

.(234B#0+3%.+0"*(/.777R7
!4#$"0"10"$J4#9/ R#,4#'-"0*()'4#9#,4#'"#,(04)*(=4#TUVUW:#KII# ,%#K/.24('#,%#?:#24$*43&04#?8TU#04'"*(=4#"%#0"$;

$0/)J434.*#,42#,(2$/2(*(/.2#'+1(2'"*(=42B#0+1'434.*"(042#4*#",3(.(2*0"*(=42#,42#I*"*2#343&042#4.#3"*(@04#,4#$%&'(;
)(*+#*0/3$4%24#QX7Y7K7I7#. / !7 9W:#,%#?8#24$*43&04#?8TUB#$$7#::?Z;::9:R# ,+5(.(*#'"#$%&'()(*+#34.2/.1@04#)/334
+*".*#G*/%*4#$%&'()(*+#A%(B#,-%.4#3".(@04#A%4')/.A%4B#[#)/3$0(2#2"#$0+24.*"*(/.B#(.,%(*#4.#4004%0#/%#42*#2%2)4$;
*(&'4#,-(.,%(04#4.#4004%0#'42#$402/..42#"%6A%4''42#4''4#2-",04224#/%#A%-4''4#*/%)J4#4*#A%(B#4.#0"(2/.#,4#2/.#)"0")*@04
*0/3$4%0B#42*#2%2)4$*(&'4#,-"554)*40#'4%0#)/3$/0*434.*# +)/./3(A%4#/%#A%(B#$/%0#)42#0"(2/.2B#$/0*4#$0+\%,()4#/%#42*
2%2)4$*(&'4#,4#$/0*40#$0+\%,()4#>#%.#)/.)%004.*H7

!42#,(2$/2(*(/.2#,4#'-"0*()'4#!7 89:;<#.4#5/.*#$"2#/&2*")'4#>#'-"$$'()"*(/.# ,42#,(2$/2(*(/.2#1+.+0"'42#)/.*4.%42
,".2# '4#)/,4# ,4#'"# )/.2/33"*(/.# 4*#./*"334.*# ,4#)4''42#,+5(.(22".*#'"# $%&'()(*+#34.2/.1@04#/%#*0/3$4%247
!-"0*()'4#!7 ?9?;?#,4#)4#)/,4# ,(2$/24O#GI2*#(.*40,(*4#*/%*4#$%&'()(*+#)/3$/0*".*B#2/%2#A%4'A%4#5/034#A%4#)4#2/(*B
,42#"''+1"*(/.2B#(.,()"*(/.2# /%#$0+24.*"*(/.2#5"%2242#/%#,4#."*%04#>#(.,%(04#4.#4004%0B#'/02A%4#)4''42;)(#$/0*4.*#2%0
%.#/%#$'%2(4%02#+'+34.*2#)(;"$0@2O#46(2*4.)4B#."*%04B#)/3$/2(*(/.B# A%"'(*+2#2%&2*".*(4''42B#*4.4%0#4.#$0(.)($42
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2.4. Contrôle de dépenses

Le contrôle d’une partie des dépenses peut être exercé à l’égard de toutes les personnes mentionnées aux 1o et
2o de l’article L. 991-1 du code du travail.

Pour les employeurs : il s’agira du contrôle des dépenses exposées par tous les employeurs assujettis à l’obliga-
tion de participation au développement de la formation professionnelle continue. Le contrôle partiel pourra cibler,
par exemple, la réalité et la conformité des dépenses consenties au titre de congé individuel de formation, au titre
des contrats ou périodes de professionnalisation et du droit individuel à la formation, au titre des actions d’adapta-
tion au poste de travail, pour la validation des acquis de l’expérience de certains salariés, etc.

Pour les prestataires de formation : il s’agira de procéder au contrôle de dépenses identifiées comme les
dépenses de publicités, publications et relations publiques, les dépenses diverses de documentation et les frais de
colloques, séminaires et conférences, les rémunérations de formateurs, frais de déplacements, dépenses de missions
et réceptions, les dépenses de personnel extérieur à l’entreprise ou de rémunération d’intermédiaires et autres
honoraires, les dépenses d’achat d’études et prestations de services ou celles relatives à la sous-traitance, etc.

2.5. Les procédures à mettre en œuvre en cas de contrôle partiel

Le contrôle partiel n’emporte pas prescription totale de l’année ou des années concernées. Il sauvegarde donc la
possibilité d’un nouveau contrôle sur les mêmes années à la condition d’épargner les activités, actions ou dépenses
déjà contrôlées au titre des années considérées. Ainsi, sans qu’ils aient le même objet, plusieurs contrôles partiels
peuvent porter sur une même année non prescrite.

3. Les modifications apportées à l’article L. 991-4

L’article 29 de la loi du 4 mai 2004 a modifié l’article L. 991-1 pour instituer un contrôle administratif et finan-
cier de l’Etat sur les actions conduites par les employeurs lorsqu’elles sont financées par l’Etat, les collectivités
locales ou les organismes collecteurs des fonds de la formation professionnelle continue. Cette modification a
entraîné une adaptation des dispositions du dernier alinéa de l’article L. 991-4 pour étendre conséquemment les
obligations des employeurs en matière de justification des actions.

Par ailleurs, les dispositions du c du 4o de l’article 3 de l’ordonnance du 30 juin 2005 ont modifié la dernière
phrase du dernier alinéa de l’article L. 991-4 en précisant qu’« A défaut [de justification], ces actions sont réputées
ne pas avoir été exécutées et donnent lieu à remboursement auprès de l’organisme (OPCA, FAF) ou de la collecti-
vité (Etat, collectivités locales) qui les a financées. »

4. !"#$ %&'("))"#$*+#,&#+-+&%#$*"$ )./0-+1)"$!2 33456

4.1. Champ d’application

Le champ d’application de l’article L. 991-5 modifié ne trouve à s’appliquer que pour les personnes visées aux
2o et 3o de l’article L. 991-1. Si les dispositions des quatre premiers alinéas du I de l’article L. 991-5 s’appliquent
aux organismes collecteurs des contributions de formation professionnelle continue, aux dispensateurs de forma-
tion et leurs sous-traitants, aux centres de bilans de compétences, aux organismes qui interviennent dans le dérou-
lement des actions destinées à la validation des acquis de l’expérience et aux organismes qui ont une activité d’ac-
cueil, d’information, d’orientation et d’évaluation lorsque l’Etat concourt par voie de convention au financement
de cette activité, celles du dernier alinéa du I et celles du II ne s’appliquent qu’aux dispensateurs de formation et à
leurs sous-traitants, aux centres de bilans de compétences et aux organismes qui interviennent dans le déroulement
des actions destinées à la validation des acquis de l’expérience.

4.2. Les différentes obligations de justification prévues au I de l’article L. 991-5

a) En application du 1o , les organismes soumis au contrôle doivent d’abord présenter les documents et pièces
devant établir d’une part, l’origine des produits et fonds reçus et d’autre part, la nature et la réalité des dépenses
exposées pour l’exercice de leurs activités conduites en matière de formation professionnelle.

Les documents et pièces doivent ainsi permettre d’établir l’origine des produits et fonds, autrement dit, d’identi-
fier les financeurs à partir des conventions, bons de commande, factures et contrats de marché public et de déter-
miner la destination ou la finalité desdits produits et fonds versés. Cet examen permet de cerner les contours de
l’activité, de la quantifier et d’en connaître la nature exacte.

Les documents et pièces doivent par ailleurs permettre de se prononcer sur la nature et la réalité des dépenses
exposées au titre de l’activité de formation professionnelle.

b) En application du 2o, ils doivent ensuite justifier du rattachement à leurs activités de formation profes-
sionnelle de ces mêmes dépenses, de leur bien-fondé et de la conformité de l’utilisation des fonds reçus aux dispo-
sitions législatives et réglementaires régissant leurs activités.

Ainsi, ces organismes doivent justifier que les dépenses qu’ils effectuent concourent directement ou indirecte-
ment à l’exercice de l’activité se concrétisant par la réalisation d’actions de formation et par le fonctionnement
général de la structure.

Les organismes mentionnés aux 2o et 3o de l’article L. 991-1 doivent également justifier du bien-fondé de leurs
dépenses. Ce bien-fondé s’apprécie au regard de l’activité. Ils doivent faire la démonstration que la dépense expo-
sée est nécessaire à son activité. L’appréciation de cette nécessité laisse une grande marge de discrétion à l’agent
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&"#$0"&(1"'()*#%66%+'(2%#5%#&"#-$%1'"'()*9#!@#0?"&%/%*'3#+%''%#$B?&%#*%#1<)--)1%#-"1#@#+%#8,%3#%*#"--&(+"'()*#5%#1'(7
-,&"'()*1# +)*2%*'()**%&&%1#),# +)*'$"+',%&&%13#&<)$?"*(1/%#5(1-%*1"'%,$#%'#1)*#+)+)*'$"+'"*'# 1<)4&(?%*'#/,',%&&%7
/%*'3#%*#6)*+'()*#5%1#$%1-)*1"4(&('01#5%#+K"+,*#5"*1#&"#$0"&(1"'()*#-"$'(%&&%#5%#&<"+'()*#5%#6)$/"'()*3#",#2%$1%/%*'
5%#1)//%1# %*#505)//"?%/%*'3# %*#$0-"$"'()*#),# -),$# 505('9

!%1#1)//%1# 2%$10%1#",# '('$%#5,#$%*)*+%/%*'3#505('3#505)//"?%/%*'# *%#1%#2)(%*'#-"1#"--&(8,%$#&%1#5(1-)1('()*1
5%#&<"$'(+&%#!9 ==;7L#+"$#%&&%1#*%#1)*'#-"1#5,%1#%*#+)*'$%-"$'(%#5%#&"#$0"&(1"'()*#5%#-$%1'"'()*1#5%#6)$/"'()*9# J&&%1
1)*'#1-0+(6(0%1#1,$#&"#6"+',$%#%'#*%#5)(2%*'#-"1#.'$%#+)*6)*5,%1#"2%+#&%1#1)//%1# 5,%1#",# '('$%#5%#&"#6)$/"'()*9# T&
1<%*1,('#8,<%&&%1#*%#-%,2%*'#.'$%#(/-,'0%1#-"$#&%1#%/-&)U%,$1#",# '('$%#5%#&%,$#)4&(?"'()*#506(*(%#@#&<"$'(+&%#!9 =O>7;
5,#+)5%#5,# '$"2"(&#*(#6"($%#&<)4H%'#5<,*%#5%/"*5%#5%#$%/4),$1%/%*'#),# 5%#-$(1%#%*#+K"$?%#-"$#&<Z[YS9#["$
+)*108,%*'3#1%,&#&%#-$(C#5%#&"#-$%1'"'()*#$0"&(10%#%*#')'"&('0#),# -"$'(%&&%/%*'#%1'#6"+',$0#",# '('$%#5%#&"#6)$/"'()*
-$)6%11()**%&&%9

!%1#+)*2%*'()*1#-$02,%1#@#&<"$'(+&%#!9 =:>7;3#U#+)/-$(1# &)$18,<%&&%1#1)*'# /"'0$("&(10%1#-"$#5%1#4)*1#5%
+)//"*5%# ),# 5%1#6"+',$%13#%'#&%1#+)*'$"'1#+)*+&,1#5"*1#&%1#+)*5('()*1#5%#&<"$'(+&%#!9 =:>7;M#5,#+)5%#5,#'$"2"(&
$%1'%*'#02(5%//%*'#1),/(13#8,"*'# ",C#5)//"?%1# %'#(*'0$.'1#$01,&'"*'1#5%#&<(*%C0+,'()*#5<,*%#)4&(?"'()*3#",C#5(17
-)1('()*1#5%1#"$'(+&%1#;;\L# %'#1,(2"*'1#5,#+)5%#+(2(&#%'#8,"*'# @#&"#-$)'%+'()*#5%1#+)*1)//"'%,$1# +)*'$%#&%1#+&",1%1
"4,1(2%13#",C#5(1-)1('()*1#5%1#"$'(+&%1#!9 ;M:7;#%'#]9#;M:7;#%'#;M:7:#5,#+)5%#5%#&"#+)*1)//"'()*9

M9#La prestation de formation, objet de la non réalisation
T&#*%#1<"?('#-&,13#+)//%# 1),1#&<%/-($%#5%#&<"*+(%**%#$05"+'()*#5%#&<"&(*0"#-$%/(%$#5%#&<"$'(+&%#!9 =:>7=3#5%

+)*1'"'%$#&<(*%C0+,'()*#5<,*%#+)*2%*'()*#-),$# %C(?%$3#%*#+"1#5%#+)*'$^&%3#&%#$%/4),$1%/%*'#5%1#1)//%1# %*#+",1%3
/"(1# 5,#506",'#5%#$0"&(1"'()*#5<,*%#-$%1'"'()*#5%#6)$/"'()*9



BULLETIN OFFICIEL DU MINISTÈRE DE L’EMPLOI DE LA COHÉSION SOCIALE ET DU LOGEMENT

30 AVRIL 2006. – TRAVAIL 2006/4 – Texte 8 / 110 – Page 12

. .

3.1. Le choix du terme « prestation »

Le terme de prestation a été introduit par l’article 156 de la loi no 2002-73 du 17 janvier 2002 de modernisation
sociale modifiant l’article L. 920-4 du code du travail. Il lui est donné une acception plus large que l’expression
« action de formation » pour englober toutes les catégories d’actions prévues à l’article L. 900-2 du code du tra-
vail, y compris les actions qui ont pour objet de réaliser un bilan de compétence ou de faire valider les acquis de
l’expérience et celles prévues à l’article L. 900-6.

3.2. L’abandon de l’indicateur « inexécution de convention »

La référence à l’inexécution de la convention est abandonnée au profit de la « non réalisation de la prestation ».
On doit désormais vérifier si la ou les prestations sont rendues, peu importe la nature de la matérialisation du lien
juridique qui unit les contractants. C’est l’absence (totale ou partielle) de réalisation de la prestation qui constitue
le fait générateur du remboursement.

4. !"#$ %&'()%*#"#$+"$,-#"$ ".$ /012"$ +"$34(53-67)-(.$+"$2",5(02#"2

4.1. « Faute de réalisation totale »

Il faut entendre par l’expression « faute de réalisation totale », la situation dans laquelle la prestation, objet de la
contractualisation, ou l’une des prestations contractualisées, n’a pas reçu le moindre début de réalisation ou a été
exécutée seulement en partie.

La réalisation partielle est synonyme de sous réalisation physique de l’action de formation, objet de la conven-
tion ou du contrat. Elle peut être calculée en nombre de stagiaires ou en durée (heures-stagiaires ou heures-
groupe). Parfois, les formations sont facturées au prix par journée.

La sous-réalisation s’apprécie quantitativement. Ainsi, lorsque, par exemple, le client du dispensateur de forma-
tion considère que les objectifs pédagogiques de la formation n’ont pas été atteints, il ne peut se prévaloir d’une
réalisation partielle devant donner lieu, en vertu de l’alinéa premier, à remboursement si le volume horaire prévu
de la formation a été entièrement consommé.

4.2. « Faute de réalisation partielle »

Il faut entendre par l’expression « faute de réalisation partielle », la situation dans laquelle la prestation, objet de
la contractualisation, ou l’une des prestations contractualisées, n’a pas reçu le moindre début de réalisation.

5. !"$ 2",5(02#",".)8$ 9(.#:;0".9"$ +0$+:<70)$+"$2:73-#7)-(.

5.1. Notion de « sommes indûment perçues »

Un organisme de formation perçoit ou conserve indûment des sommes lorsque celles-ci sont facturées au titre
de la réalisation d’actions de formation alors que cette réalisation n’a pas eu lieu ou n’a eu lieu que partiellement.
Toute somme perçue alors qu’il ne peut être justifié qu’elle correspond à la réalisation effective, physique d’une
action de formation ou d’une partie seulement de celle-ci, est indue. Les sommes ne sont indues et doivent être
remboursées que si elles ont été effectivement versées par le client.

5.2. Suppression de la référence aux dépenses

Il n’est plus possible, comme par le passé, au dispensateur de formation d’échapper à cette obligation de rem-
boursement en administrant par exemple la preuve que les sommes en jeu, malgré la sous-réalisation à laquelle
elles correspondent, avaient été engagées ou dépensées. Le remboursement est dû à proportion de l’insuffisance de
réalisation quels que soient les motifs de celle-ci. Dès lors que le caractère indu des sommes en cause est établi, le
client d’un organisme prestataire de formation peut en réclamer restitution.

6. !"#$ 9(.+-)-(.#$ +4-.<(2,7)-(.$ +0$9(9(.)279)7.)$ ".$ 7''3-97)-(.$ +0$+"2.-"2$73-.:7$+"$3472)-93"$!= >>?@A

Lorsqu’au cours d’opérations de contrôle, les agents mentionnés à l’article L. 991-3 constatent et relèvent une
inexécution physique (totale ou partielle) d’actions de formation ayant fait l’objet d’un financement, l’autorité
administrative doit, à l’issue de la procédure contradictoire et conformément au dernier alinéa de l’article L. 991-8,
informer les financeurs (Etat, collectivités locales et organismes collecteurs) qu’ils ont procédé au paiement ou à
la prise en charge de prestations non réalisées. L’obligation de remboursement des sommes ainsi indûment per-
çues, édictée à l’alinéa premier de l’article L. 991-6, doit également être rappelée pour que le financeur puisse en
faire état.

7. !47''3-97)-(.$ +7.#$3"$)",'#$ +"#$+-#'(#-)-(.#$ +"#$72)-93"#$!= >BC@>$'0-#$!= >>?@D

Les nouvelles dispositions du premier alinéa de l’article L. 920-9 sont entrées en application au 28 juin 2004.
Elles s’appliquent aux inexécutions totales ou partielles d’actions de formation survenues à partir de cette date.
Pour les inexécutions survenues avant cette date et constatées lors de contrôles postérieurs, les anciennes disposi-
tions de l’article L. 920-9 s’appliquent comme suit :
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!"#$%&'(%)"*+$,&'(%'--')+#.(%'*%/001 2%&'(%34(5"(4+4"*(%6*)4'**'(%3'%&76&4*.6%5$'84'$%3'%&76$+4)&'%9: ;/0<;%(765<
5&4=#'*+%6#>%4*'>.)#+4"*(%"5.$.'(% 56$%&'%34(5'*(6+'#$%3#$6*+%&6%5.$4"3'%(7.+6&6*+%3#%?'$ @6*A4'$%/00/%6#
/B%@#4*%/00CD

!"#$%&'(%)"*+$,&'(%'--')+#.(%'*%/00E 2%&'(%34(5"(4+4"*(%6*)4'**'(%3'%&76&4*.6%5$'84'$%3'%&76$+4)&'%9: ;/0<;%(765<
5&4=#'*+%6#>%4*'>.)#+4"*(%"5.$.'(% 56$%&'%34(5'*(6+'#$%3#$6*+%&6%5.$4"3'%(7.+6&6*+%3#%?'$ @6*A4'$%/00F%6#
/B%@#4*%/00CD

!"#$%&'(%)"*+$,&'(%G%'--')+#'$%'*%/00B 2%&'(%34(5"(4+4"*(%6*)4'**'(%3'%&76&4*.6%5$'84'$%3'%&76$+4)&'%9: ;/0<;%(765<
5&4=#'$"*+%6#>%4*'>.)#+4"*(%"5.$.'(% 56$%&'%34(5'*(6+'#$%3#$6*+%&6%5.$4"3'%(7.+6&6*+%3#%?'$ @6*A4'$%/00C%6#
/B%@#4*%/00C:

9'(%4*'>.)#+4"*(%655'&&'*+%&7655&4)6+4"*%3'(%*"#A'&&'(%34(5"(4+4"*(%3'%&76$+4)&'%9: ;/0<;%&"$(=#7'&&'(%("*+%(#$A'<
*#'(%3#%/H%@#4*%/00CI%36+'%37'*+$.'%'*%A4J#'#$%3'%&7"$3"**6*)'%3#%/C%@#4*%/00CI%6#%/%@#4&&'+%/001I%36+'%37'*+$.'
'*%A4J#'#$%3'%&7"$3"**6*)'%3#%F0%@#4*%/001:

9'(%4*'>.)#+4"*(%(#$A'*#'(%G%56$+4$%3#%/%@#4&&'+%/001%('%A"4'*+%655&4=#'$%&76$+4)&'%9: ;;?<E%K&'(%34(5"(4+4"*(%3'
&76$+4)&'%9: ;/0<;%L%("*+%+$6*(-.$.'(M:

NOPQR%S" TO

97U!!9OPUVOWS%XR%97UYVOP9R%9: ;;?<E%U9OSZU%/%RV%9R[%\US]^TYR[% NYU^X^9R^[R[

9'(%86*_#A$'(%-$6#3#&'#('(%*'%("*+%56(%)"*(+4+#+4A'(%37#*'%4*-$6)+4"*%5.*6&'%56((4`&'%3'%5'4*':%R&&'(%("*+
*.6*8"4*(%#*%.&.8'*+%)"*(+4+#+4-%3'%&7'()$"=#'$4'%5$.A#'%G%&76$+4)&'%F?F<?%3#%)"3'%5.*6&:%R*%86+4a$'%3'%+6>'%(#$
)b4--$'%376--64$'(I%&76$+4)&'%?BHE%3#%)"3'%J.*.$6&%3'(%485,+(%(6*)+4"**'%37#*'%68'*3'% &'(%86*_#A$'(%-$6#3#&'#('(
&"$(=#'%&76384*4(+$6+4"*%$'&aA'%&76)b6+%-64+%(6*(%-6)+#$'%$.J#&4a$':

['&"*%&6%@#$4(5$#3'*)'%'*%86+4a$'%-4()6&'%)"*(+4+#'*+%3'(%86*_#A$'(%-$6#3#&'#('(%c +"#(%6)+'(%485&4=#6*+%&74*<
+'*+4"*%86*4-'(+'%37.&#3'$%+"#+%"#%56$+4'%3'%&7485,+d%KPR%?H%")+"`$'%?;B/I%* " BBH1CM:

9'(%86*_#A$'(%-$6#3#&'#('(%3#%(')"*3%6&4*.6%3'%&76$+4)&'%9: ;;?<E%3#%)"3'%3#%+$6A64&%5'#A'*+%e+$'%4*+'$5$.+.'(
)"88'% +"#(%6J4(('8'*+(%4*+'*+4"**'&(I%3'%&7#*%"#%3'(%)"*+$6)+6*+(I%3'(+4*.(%G%"`+'*4$%&'%564'8'*+%4*@#(+4-4.%3'
("88'(% =#4%*'%)"$$'(5"*3$64'*+%56(%G%&6%$.6&4(6+4"*%376)+4"*(%3'%-"$86+4"*:%R*%'--'+%*'%("*+%64*(4%$.5$.b'*(4`&'(I
'*%A'$+#%3'%&76&4*.6%/I%=#'%&'(%5$").3.(%-$6#3#&'#>%3.5&"L.(%G%&7"))6(4"*%3'%&7'>.)#+4"*%3'%&6%$'&6+4"*%)"*+$6)<
+#'&&':

9'(%34(5"(4+4"*(%3'%&76&4*.6%/%*'%("*+%56(%655&4)6`&'(%6#>%86*_#A$'(%37#*%'85&"L'#$%"))#56*+%34>%(6&6$4.(%'+
5&#(%+'*36*+%G%.&#3'$%&7"`&4J6+4"*%84('%G%(6%)b6$J'%56$%&'(%34(5"(4+4"*(%3'%&76$+4)&'%9: ;1?<?%3#%)"3'%3#%+$6A64&%'+
3"*+%&'%)6$6)+a$'%-$6#3#&'#>%*'%-64+%6#)#*%3"#+':%P'(%3'$*4a$'(%)"*(+4+#'*+%#*%3.&4+%56((4`&'%3'(%5'4*'(%5$.A#'(%G
&76$+4)&'%9: ;;F<F%3#%)"3'%3#%+$6A64&:

?: Caractéristiques des manœuvres frauduleuses
9'(%86*_#A$'(%-$6#3#&'#('(%("*+%3"*)%)"*(+4+#.'(%376)+'(%)"*()4'*+(I%A"&"*+64$'(I%$.5.+.(I%3'(+4*.(%G%3"**'$

&76556$'*)'%3'%&6%(4*).$4+.%G%3'(%3")#8'*+(I%3.)&6$6+4"*(I%54a)'(%@#(+4-4)6+4A'(%'*%A#'%37"`+'*4$%&'%564'8'*+%"#%&'
$'8`"#$('8'*+% 4*@#(+4-4.%3'%("88'(% 5$.+'*3#8'*+%'*J6J.'(% 5"#$%&6%$.6&4(6+4"*%3'%5$'(+6+4"*(%3'%-"$86+4"*:

?:?: L’élément intentionnel

!"#$%=#7'&&'(%("4'*+%)"*(+4+#.'(I%&'(%86*_#A$'(%-$6#3#&'#('(%3"4A'*+%e+$'%4*+'*+4"**'&&'(%'+%*'%56(%5$").3'$
37#*'%(485&'%'$$'#$%86+.$4'&&'%"#%37#*'%"84((4"*%3'%̀"**'% -"4:%974*+'*+4"*%"#%&6%A"&"*+.%37.&#3'$I%3'%+$"85'$%3"4+
e+$'%)6$6)+.$4(.':%97.&.8'*+%4*+'*+4"**'&%('%3.3#4+%*"*%3#%̀#+%$')b'$)b.%864(%3#%)6$6)+a$'%A"&"*+64$'%3'(%6)+'(
KP6((:%)$48:%?1%-.A$4'$%?;;CI%Bull. crim. * " EHM:

?:/:%L’élément matériel

9'(%86*_#A$'(%-$6#3#&'#('(%(#55"('*+%&7'>4(+'*)'%37#*'%86)b4*6+4"*I%$#('%"#%)"8`4*64("*%376)+'(%86+.$4'&(
'>+.$4'#$(:%9'(%(485&'(%"84((4"*(I%'$$'#$(%"#%8'*("*J'(% *'%("*+%)"*(+4+#+4-(%3'%86*_#A$'(%-$6#3#&'#('(%=#'%(74&(
("*+%6))"856J*.(% 3'%-64+(%'>+.$4'#$(%3'(+4*.(%G%&'#$%3"**'$%)$.34+:

F: La répétition

9'%)6$6)+a$'%$.5.+4+4-%3'(%6)+'(%-$6#3#&'#>%'>)&#+%&6%̀"**'% -"4%'*%)'%('*(%=#'%&76#+'#$%3'%+'&(%6)+'(%*'%5'#+%4*A"<
=#'$%&7'$$'#$%"#%&6%(485&'%"84((4"*:%9"$(=#'%&6%86#A64('%-"4%'(+%86*4-'(+'%'+%=#'%&'(%6)+'(%-$6#3#&'#>%*'%("#--$'*+
6#)#*'%)"*+'(+6+4"*I%4&%*7'(+%56(%*.)'((64$'%37.+6`&4$%&'#$%)6$6)+a$'%$.5.+4+4-I%&'(%.&.8'*+(%4*+'*+4"**'&%'+%86+.$4'&
(#--4('*+%G%)6$6)+.$4('$%&'(%-64+(:

/: Etablissement des manœuvres frauduleuses
['&"*% #*'%@#$4(5$#3'*)'%)"*(+6*+'I%4&%6556$+4'*+%G%&76384*4(+$6+4"*%37.+6`&4$%&'%)6$6)+a$'%-$6#3#&'#>%3'(

86*_#A$'(%)"*(+6+.'(%KPRI%/E%@#4&&'+%?;BHI%* " B?F/I%YfN%??gBH%* " CHCM:%96%86+.$46&4+.%3'(%-64+(%3"4+%e+$'%.+6`&4':%O&
-6#+%6&"$(%)"*(+6+'$%&7'>4(+'*)'%56$%'>'85&'%3'%)"*A'*+4"*(%3'%)"85&64(6*)'I%&7.+6`&4(('8'*+%3'%-6#(('(%-6)+#$'(I%&6
-6&(4-4)6+4"*%3'%-'#4&&'(%37.86$J'8'*+%3'%(+6J464$'(I%&6%-6`$4)6+4"*%3'%-6#>%@#(+4-4)6+4-(I%'+):%R*(#4+'I%4&%)"*A4'*3$6
3'%3.8"*+$'$I%5"#$%)6$6)+.$4('$%&'(%-64+(I%=#'%&76#+'#$%"#%&'(%6#+'#$(%3'(%6)+'(%64*(4%)"884(%6A64'*+%&74*+'*+4"*%3'
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!"#$%&"'(#)!&*+"(,&-(./.*!.0&-( +*,1-'(%"#/#21&"(,&-(%"+-&-(&*(34."0&(5+*.*3+6"&-(-.*-( 3.1-&7(8&(3.".3!6"&("9%9!+!+5'
3:&-!;<;,+"&(=:934&==&(,&-( $.*>1/"&-'( *&(=.+--&(%.-(,&( ,#1!&(-1"(=:+*!&*!+#*(,&(5".1,&"7(?:+=(*:&-!(%.-(1*( 5.3!&1"
.00"./.*!'( +=(%."!+3+%&(0".*,&$&*!( <(=.(,9$#*-!".!+#*7

@7(!"#$ %&'()*)&'#$(+,--.)%,*)&'$ ("$ .+,.)'/,$ 0$("$ .+,1*)%."$!2 33456
8&-($.*>1/"&-( 5".1,1=&1-&-(*&(%&1/&*!(A1"+,+21&$&*!(B!"&("&!&*1&-(21&(,.*-( =:4C%#!46-&(,&(=:&D+-!&*3&(,:1*&

"&=.!+#*(3#*!".3!1&==&(,#*!( =:#)A&!(&-!(=.(5#"$.!+#*(%"#5&--+#**&==&'(21&==&(21&(-#+!(3&%&*,.*!(=.($.!9"+.=+-.!+#*(,&
=.,+!&(3#*!".3!1.=+-.!+#*7(8&-(-.*3!+#*-( .,$+*+-!".!+/&-( %"9/1&-(%#1"(=&-("9%"+$&"(*&(-#*!( ,:.+==&1"-(%"#*#*39&-
21:<(=:&*3#*!"&(,&(%&"-#**&-(.C.*!( =.(21.=+!9(,&(E3#*!".3!.*! F7(G==&-(*&(%&1/&*!(B!"&(.%%=+219&-(21&(-+(=:.,$+*+-;
!".!+#*(.( 3#*3=1(,.*-( -.( ,93+-+#*(.1( "&$)#1"-&$&*!(.1( 3#3#*!".3!.*!( ,&-( -#$$&-( +*,H$&*!(%&"I1&-7(G*(,:.1!"&-
!&"$&-'(3&-(-.*3!+#*-( 21+(*&(-#*!( %.-(,:.%%=+3.!+#*(09*9".=&(&!(.)-#=1&'(-#*!( +*,+--#3+.)=&-(,&( =:.%%=+3.!+#*(,&
=:.=+*9.(%"&$+&"7

8#"-21&(=&-($.*>1/"&-( 5".1,1=&1-&-(-#*!( 3.".3!9"+-9&-'(&==&-(,#**&*!( =+&1(<(/&"-&$&*!(.1( J"9-#"(%1)=+3(,:1*&
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4. !"#$ %&'&("#$)"$ %*$+,'-.("/+"$ )"#$&/#-"+("01#$.%23"#$"($+,/(14%"01#$#(*5&*&1"#
Les termes du troisième alinéa de l’article L. 991-3 sont ainsi rédigés que l’inspecteur élève ou le contrôleur

stagiaire ne peut, seul, initier un contrôle et le conduire. Leur intervention ne peut se concevoir que dans un rôle
d’« assistanat » aux agents titulaires. L’inspecteur élève ou le contrôleur stagiaire ne peut exercer dans leur pléni-
tude les compétences de contrôle. Il résulte qu’il ne peut se déplacer sur place sans la présence de l’agent titulaire.

En pratique, et afin d’éviter les risques de vices de procédure, l’inspecteur élève ou le contrôleur stagiaire ne
peut pas signer un avis d’ouverture de contrôle. Il ne peut pas signer l’avis de fin de la période d’instruction
requis par les dispositions de l’article R. 991-3. Ces actes sont réservés soit à l’autorité administrative qui dispose
du pouvoir de décision, soit à l’agent titulaire qui a pris l’initiative du contrôle. En revanche, il peut signer, avec
l’agent titulaire, le rapport de contrôle auquel il aura contribué.

FICHE No VIII

L’EXTENSION DU DROIT DE COMMUNICATION ET SES LIMITES (L. 991-3 ALINÉA 4)

1. !"$ )1,&($)"$ +,''0/&+*(&,/$ "($#,/$ .("/)0"
Dans l’ancienne version de l’article L. 991-3, l’administration fiscale et les administrations qui financent des

actions de formation ne peuvent opposer aux inspecteurs et contrôleurs en charge du contrôle de la formation pro-
fessionnelle, le secret professionnel auquel elles sont tenues. La modification de cette disposition y ajoute les
organismes collecteurs ainsi que l’organisme prévu à l’article L. 961-13 du code du travail. Ces derniers, à l’instar
donc des administrations précitées, doivent transmettre aux agents compétents les renseignements nécessaires à
l’accomplissement de leurs missions.

Le droit de communication dont dispose l’administration est différent de l’obligation de justifier qui incombe à
l’assujetti au contrôle. En exerçant ce droit, l’agent n’ouvre pas un « contrôle » de la structure destinataire de la
demande de communication. Il peut demander les « renseignements nécessaires à l’accomplissement de [sa] mis-
sion ». Cette disposition doit être entendue au sens strict.

Il s’agit en effet d’une demande de renseignement qui peut se traduire par la transmission de copies de docu-
ments, pièces, statistiques ou déclarations. Les renseignements doivent permettre de recouper les informations
recueillies au moment du contrôle, consolider, confirmer ou infirmer des constatations. Ils peuvent être obtenus sur
tous supports. Ces renseignements doivent avoir un lien direct avec l’opération de contrôle envisagée ou engagée.
Ils peuvent en outre servir de données de base nécessaires à l’élaboration d’un plan annuel de contrôle.

2. 6$%7.5*1)$)"$ 80&$#7"9"1+"$(:&%;
Dans l’ancienne version de l’alinéa 3 de l’article L. 991-3 (repris à l’article L. 135 A du livre des procédures

fiscales), le droit de communication s’exerçait à l’égard de l’administration fiscale ou des administrations qui
financent des actions de formation. Sans que cette obligation soit assortie d’une quelconque sanction, celles-ci
étaient tenues de communiquer les renseignements nécessaires à l’accomplissement des missions de contrôle.

a) L’administration fiscale telle que mentionnée à l’article L. 991-3 du code du travail ne recouvre que la direc-
tion générale des impôts (DGI) et les services placés sous son autorité hiérarchique. La DGI en tant que telle ne
détient aucun renseignement susceptible d’être communiqué dans le cadre d’une procédure de contrôle d’activité
de formation professionnelle. En revanche, les directions des services fiscaux (DSF), dans chaque département,
sont les interlocuteurs privilégiés des agents mentionnés à l’article L. 991-3 alinéa 1 du code du travail.

Dans un souci de rationalisation du droit de communication et pour respecter le parallélisme des fonctions et
des hiérarchies, il vous est demandé de faire transiter par la sous-direction des politiques de formation et du
contrôle toute demande de communication devant être adressée aux directions nationales du ministère des
finances, à l’exception de celles destinées à la direction des grandes entreprises (DGE) lorsqu’il s’agira de deman-
der la communication de déclarations no 2483.

b) La notion d’ « administrations qui financent » doit être entendue au sens large et regrouper les administra-
tions de l’Etat (services centraux et déconcentrés), les collectivités locales (essentiellement le conseil régional eu
égard à sa compétence de droit commun en matière de formation professionnelle continue), les établissements
publics administratifs (ANPE, chambres consulaires).

c) L’innovation de la loi du 4 mai 2004 sur cet aspect de la procédure réside dans l’extension du droit de
communication aux organismes collecteurs de fonds de la formation et au fonds national mentionné à l’article
L. 961-13 précité. Désormais, ces organismes et fonds sont tenus de communiquer aux services de contrôle les
renseignements nécessaires à l’accomplissement de la mission de contrôle. Ces renseignements peuvent être
demandés en amont d’une opération de contrôle.

L’obligation de justifier incombe à la structure contrôlée et l’exercice du droit de communication ne peut se
substituer à cette obligation pour pallier les éventuelles défaillances, en termes de justification, de la structure sou-
mise au contrôle.

Les renseignements qui peuvent faire l’objet du droit de communication auprès des organismes collecteurs de
fonds de la formation sont, pour l’essentiel, le montant des contributions versées par les entreprises adhérentes et
les prises en charge effectuées par ces organismes auprès des employeurs ou des prestataires de formation. En tant
que de besoin, des renseignements précis, de nature à contribuer à la démonstration de graves dysfonctionnements
(établissement de fausses attestations, de fausses fiches de paie, établissement d’une facture ayant servi au déclen-
chement de plusieurs remboursements), peuvent être sollicités.
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[soit] Article [X] : de présenter des conventions de formation professionnelle conclues [bons de commande, fac-
tures émis] et rendus conformes aux exigences de l’article L. 920-1 alinéa 2 ;

[soit] Article [X] : de présenter des contrats de formation professionnelle conformes aux exigences de l’article
L. 920-13.

A défaut de mise en conformité à l’expiration du délai fixé par la présente, une décision d’annulation de l’enre-
gistrement de votre déclaration d’activité sera prise sur le fondement du 3. de l’article L. 920-4 du code du travail.

Fait à [lieu de signature], le [date de signature]
[prévoir le cas échéant, une actualisation de la délégation de signature]
Prénom et nom du signataire
La présente mise en demeure peut faire l’objet, dans les deux mois qui suivent sa notification, d’un recours

devant le tribunal administratif.

FICHE No XIII

LES MESURES D’HARMONISATION RÉDACTIONNELLE, DE PRÉCISION ET D’ABROGATION

1. !"#$%&'()*$+)'(, %-.$/+)'((0110,.0*, .)*2'*)+)'(*, %01$+)30*,4,1$,2%'/-.5%0,.0, %0/'53%0&0(+

L’ordonnance du 24 juin 2004 (art. 15) a abrogé l’article L. 920-11 qui décrivait les procédures de recouvre-
ment applicables aux rejets décidés sur le fondement des articles L. 920-10 et L. 920-9 pour sanctionner les
manœuvres frauduleuses. S’agissant de procédure, les dispositions de l’article L. 920-11 ont été utilement trans-
férées vers l’article L. 991-5 in fine. Il est désormais ainsi rédigé et applicable à tous les contrôles :

« S’il y a lieu, transmission en est également faite à l’administration fiscale. Le recouvrement des versements
exigibles au titre des contrôles effectués en application des articles L. 991-1 et L. 991-2 est établi et poursuivi
selon les modalités ainsi que sous les sûretés, garanties et sanctions applicables aux taxes sur le chiffre
d’affaires. »

2. !0*, &0*5%0*,.0, /1$%)6)/$+)'(,.5, .%')+

L’article L. 900-7 fixe les limites du droit d’information que détient le prestataire de formation sur le stagiaire.
S’agissant d’un droit et d’une obligation des prestataires, cette disposition devait utilement figurer dans le titre II
du Livre IX relatif aux droits et obligations des prestataires de formation. Elle est donc transférée pour tenir la
place de l’article L. 920-5-2, rendue libre par l’abrogation des dispositions relatives au conseil de perfectionne-
ment.

L’article L. 920-5 du code du travail a été modifié par le IV de l’article 15 de l’ordonnance du 24 juin 2004 et
l’article 5 du décret no 2005-239 du 14 mars 2005 portant simplification de diverses dispositions dans les
domaines du travail, de l’emploi et de la formation professionnelle modifie les dispositions de l’article R. 921-7
du code du travail relatives au bilan pédagogique et financier.

Le bilan doit être renseigné par toute personne qui réalise des actions entrant dans le champ de la formation
professionnelle dès lors que celle-ci à souscrit la déclaration prévue à l’article L. 920-4 du code du travail. Ce
bilan retrace les activités conduites en matière de formation professionnelle durant l’exercice comptable des pres-
tataires de formation.

3. !0*, &0*5%0*,.0, +')10++0

Le 1o de l’article premier de l’ordonnance du 30 juin 2005 a modifié l’intitulé du titre II du livre neuvième pour
devenir : « Des droits et des obligations des organismes de formation ».

Le 2o de l’article premier de l’ordonnance du 30 juin 2005 a supprimé les « chapitre 1er » et « chapitre II » ainsi
que leurs intitulés respectifs, « Des conventions de formation professionnelle » et « Des contrats de formation pro-
fessionnelle ». Cette suppression de chapitres est la conséquence directe de la modification de l’intitulé du titre II
qui ne fait plus mention des conventions et contrats.

Au troisième alinéa de l’article L. 991-3, devenu quatrième alinéa, le mot « tenues » est accordé au masculin
pluriel et devient « tenus ».

Au deuxième alinéa de l’article L. 991-4, la référence à l’article L. 950-1 est remplacée par la référence à
l’article L. 951-1.

Comme l’article L. 920-9 est devenu l’article L. 991-6, au premier alinéa de l’article L. 991-5, la référence à
l’article L. 920-9 est logiquement remplacée par la référence à l’article L. 991-6.

Le 1o et le 4o c) de l’article 3 de l’ordonnance du 30 juin 2005 ont introduit une précision sémantique relative
aux actions de validation des acquis de l’expérience. L’article 140 de la loi du 17 janvier 2002 de modernisation
sociale a institué une nouvelle catégorie d’actions, celles permettant de faire valider les acquis de l’expérience
dans le champ de la formation professionnelle continue (art. L. 900-1 dernier alinéa). En conséquence, le texte
relatif à la délimitation du champ du contrôle a été modifié de telle façon que les organismes qui assistent les can-
didats à la validation des acquis de l’expérience soient soumis au contrôle de l’État (art. L. 991-1 2o ).

Le vocable « assistent » ne couvrait pas toute l’amplitude de l’action de validation des acquis de l’expérience
dans la mesure où celle-ci est constituée d’un accompagnement et de l’acte de validation proprement dit. Afin de
lever toute ambiguïté, l’article L. 991-1 2o a été modifié pour préciser le champ du contrôle : le contrôle peut
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